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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«ГРУШЕВО-ДУБОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ  ГРУШЕВО-ДУБОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
12.10.2012                               х.Грушевка                                         №  67                            
Об основных направлениях бюджетной

и налоговой политики Грушево-Дубовского

сельского поселения на 2013-2015 годы

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации Ростовской области от 06.09.2012 № 864 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики в Ростовской области на 2013-2015 годы» и статьей 15 Положения о бюджетном процессе в Грушево-Дубовском сельском поселении, утвержденного решением Собрания депутатов от 21.08.2007 №67 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Грушево-Дубовском сельском поселении»,
                                        ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Грушево-Дубовского сельского поселения на 2013-2015 годы, согласно приложению.

2. Заведующему сектором экономики и финансов  Администрации Грушево-Дубовского сельского поселения обеспечить разработку проекта бюджета Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района на основе Основных направлений бюджетной и налоговой политики Грушево-Дубовского сельского поселения на 2013-2015 годы с учетом Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах и настоящим постановлением.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
И.О. Главы Грушево-Дубовского

сельского поселения                                                                         Иванова Н.В.       
Верно:
Специалист первой категории                                                           Золотова Е.И.

                                                                                                   Приложение

к постановлению 
Администрации Грушево-Дубовского 
сельского поселения

от 12.10.2012 № 67
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

ГРУШЕВО-ДУБОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
НА 2013-2015 ГОДЫ

Настоящие основные направления бюджетной и налоговой политики Грушево-Дубовского сельского поселения на 2013 – 2015 годы сформированы на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах от 28.06.2012, Основных направлений бюджетной политики  Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, одобренных на заседании Правительства Российской Федерации 6 июля 2012 года и постановления Администрации Ростовской области от 06.09.2012 № 864  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики в Ростовской области на 2013-2015 годы».
I. Основные итоги бюджетной политики

в 2011 году и первом полугодии 2012 года 
Проводимая Администрацией Грушево-Дубовского сельского поселения бюджетная политика, направленная на развитие налогового потенциала и концентрацию ресурсов на решение приоритетных задач социально-экономического развития поселения, способствовала достижению позитивных результатов исполнения  местного бюджета за 2011 год.

Исполнение бюджета Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района  обеспечено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений, в том числе по объему долга и дефицита бюджета.

По итогам 2011 года обеспечена положительная динамика основных показателей бюджета поселения по отношению к  2010 году.
Бюджет Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района за 2011 год исполнен по доходам в сумме 13 813,0тыс.рублей, в том числе собственные доходы  за 2011 год составили 8 781,1 тыс.рублей, снижены по сравнению с 2010 годом на сумму 92,0 тыс.рублей, снижение  связано с изменением  федерального законодательства – переносом авансовых платежей по местным налогам (земельному налогу и налогу на имущество физических лиц), по расходам в сумме 14 594,4 тыс.рублей. Среднедушевой бюджетный доход на жителя поселения составил 3,7 тыс.рублей.  
Расходы на приобретение основных средств в 2011 году составили 584,8 тыс.рублей или 4,0 процента всех расходов бюджета поселения. 

Бюджетная политика в сфере расходов местного бюджета была направлена на решение социальных и экономических задач поселения.

Просроченная задолженность по бюджетным и долговым обязательствам бюджета Грушево-Дубовского сельского поселения  Белокалитвинского района по итогам прошлого года отсутствует.
Бюджет поселения исполнен преимущественно на основе программно-целевого метода планирования с учетом принятых областных и муниципальных программ. На реализацию муниципальных программ направлено 7 555,2 тыс.рублей или 51,8 процентов бюджета поселения.
В рамках Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Грушево-Дубовском сельском поселении на период до 2012 года, проведен мониторинг оценки качества управления бюджетным процессом. 
По результатам диагностики бюджетных расходов с целью определения резервов, их оптимизации показатели бюджета поселения были уточнены в основном за счет сокращения расходов на содержание аппарата управления. Бюджетные расходы способствовали социальному и экономическому развитию в поселении. 
По итогам 1 полугодия текущего года бюджетные доходы поступили в сумме 3942,0 тыс.рублей, из них размер собственных доходов в сумме 3802,5 тыс.рублей, что на 1 028,7 тыс.рублей больше к уровню прошлого года, бюджетные расходы составили 3885,0 тыс.рублей, что на 5 923,6 тыс.рублей меньше аналогичного периода прошлого года.
II. Основные задачи бюджетной и налоговой

политики на 2013 год и дальнейшую перспективу до 2015 года
В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, продолжится проведение эффективной бюджетной политики, направленной на наращивание собственной доходной базы, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.
Достижению данных целей будут способствовать опережающие темпы социально-экономического развития поселения, улучшение финансового состояния предприятий, снижение недоимки, повышение эффективности бюджетных расходов.

Приоритетом бюджетной и налоговой политики  по-прежнему будет являться улучшение условий жизни населения Грушево-Дубовского сельского поселения, адресное решение социальных проблем, предоставление качественных государственных услуг населению. 

Формирование местного бюджета будет осуществляться по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.

Будет продолжена работа по программно-целевому методу бюджетного планирования, исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития.
В целях сбалансированности местного бюджета необходимо обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств.

Для обеспечения необходимой доходной базы необходимо дальнейшее  наращивание налогового потенциала поселения.
Прогноз собственных доходов бюджета Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района на 2013-2015 годы в части налоговых и неналоговых доходов будет рассчитан на основе сценарных условий функционирования экономики и основных параметров прогноза социально-экономического развития Грушево-Дубовского сельского поселения.

В трехлетней перспективе приоритеты в области доходов состоят в наращивании налоговых доходов на основе:

поддержки развития малого и среднего бизнеса;

проведения оценки эффективности и обоснованности предоставления льгот по местным налогам, сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений;

улучшения налогового администрирования.

Необходимо активизировать работу по полноценному и достоверному учету  муниципального имущества, в том числе земельных участков.

Работа по формированию устойчивой собственной доходной базы и создание стимулов по ее наращиванию являются приоритетами налоговой политики на ближайшую перспективу.
В связи с завершением в 2012 году реализации Программы по повышению эффективности бюджетных расходов до 2012 года  планируется разработка новой Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами до 2018 года.
В целях обеспечения дополнительных ресурсов необходимо осуществить оптимизацию бюджетных расходов, проведение структурных преобразований и изменений в рамках действующего значительного объема бюджетных обязательств.
В предстоящем периоде необходимо продолжить работу по повышению качества и доступности предоставляемых государственных услуг.

                   III . Основные приоритеты бюджетных расходов
Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2013-2015 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

1) Определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2013-2014 годы на основе утвержденных решением Собрания депутатов Грушево-Дубовского сельского поселения «О бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», ограниченных с учетом бюджетных правил;

2) Определение базового объема бюджетных ассигнований на 2015 год, исходя из необходимого финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;
3) Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2013-2015 годы с учетом индексации оплаты труда работников бюджетных учреждений;

4) Оптимизация расходных обязательств, включающих сокращение на 5 процентов расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
VI. Политика в сфере межбюджетных отношений

Политика в сфере межбюджетных отношений в предстоящей среднесрочной перспективе будет направлена на  обеспечение стабильности финансовой системы поселения, снижение дефицита бюджета, создание стимулов для расширения собственной доходной базы местного бюджета, мобилизацию доходов, оптимизацию расходных обязательств, обеспечение сбалансированности бюджета поселения, повышение инициативы  и ответственности при осуществлении бюджетного процесса. 
Сектору экономики и финансов Администрации Грушево-Дубовского сельского поселения в целях обеспечения эффективного бюджетного процесса  необходимо:

разработать проект бюджета поселения на 2013-2015 годы, исходя из необходимости принятия мер по повышению уровня собственных бюджетных доходов, программно-целевого планирования расходов бюджета, первоочередного обеспечения социально-значимых расходов, повышения заработной платы работникам бюджетной сферы;

обеспечить принятие сбалансированного бюджета поселения на 2013-2015 годы до конца текущего финансового года;

продолжить реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов;

          обеспечить принятие мер по оптимизации расходов, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним, проведение взвешенной финансовой политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей бюджета поселения.
Специалист   первой категории                                                          Золотова Е.И.
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